TRIBUTAGCAO

Incentivo

sustentavel

Projeto de lei cria IPTU Verde em Sao Paulo, mas
exigéncia de selo dificulta obtencao de beneficio

Por Nathalia Barboza

Os incentivos fiscais concedi-
dos a solucdes sustentaveis na
construgdo civil tm se intensificado na
ultima década, muitos deles viabilizados
por meio do IPTU Verde, como sdo conhe-
cidos os programas de descontos do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).
Alguns municipios vinculam o beneficio a
manutengao da cobertura vegetal, de espé-
cies nativas e da permeabilidade do solo no
terreno e no entorno dos empreendimen-
tos; outros apostam na redugdo do tributo
para edificagbes que promovam 0 uso
racional da 4gua e de energia ou adotem
tecnologias mais eficientes.
Recentemente, a adesdo de grandes
cidades brasileiras deu nova dimensdo ao
modelo. Em margo de 2015, Salvador
comegou a dar descontos e, em outubro,
Sdo Paulo - a principal praga do Pais — deu
um passo importante na mesma diregdo. A
partir dai o debate se intensificou em torno
da eficacia dos parametros de incentivo.
A prefeitura paulistana enviou a Camara
Municipal o projeto de Lei 568/2015, que
prevé a concessdo do beneficio em trés
aliquotas — 4%, acima de 4% até 8% e
acima de 8% até 12%. Se aprovado, o
desconto sera dado por um periodo de oito
anos e incluird novos empreendimentos
comerciais, residenciais e mistos, além de
edificios retrofitados ou ampliados.
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Para ter direito ao beneficio, um selo,
etiqueta ou certificagdo ambiental para
edificagdes devera ser apresentado apds o
final da obra, como disposto no artigo
2¢, parégrafo tinico, do PL. O artigo 4%, por
sua vez, define essas certificagdes como “a
declaragdo formal, emitida por instituigdo

A

de credibilidade técnico-cientifica reco-
nhecida, de que o imével construido ou
reformado possui qualidades ambientais
que contribuem para a sustentabilidade”.
Ja o artigo 69 em seu paragrafo 19
determina que o selo vinculado ao imé-
vel demonstre, no minimo, equivaléncia



aos requisitos de eficiéncia energética da
Etiqueta B do Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE Edifica). As certifi-
cagoes consideradas validas serdo, entao,
enquadradas em trés niveis, e a abran-
géncia do desconto dependera de uma
pontuagdo dada de acordo com medidas
adotadas na edificagdo que garantam
ampliagdo da drea permeavel; gerencia-
mento de residuos solidos; controle de
emissdo de gases poluentes; utilizagao
de materiais sustentaveis; e uso de inova-
¢Oes que promovam a preservagdo dos
recursos naturais.

Recepcao

O diretor da ONG Green Building
Council Brasil (GBC), Felipe Faria, diz
que, ao usar certificagdes com credibilida-
de, a prefeitura evita problemas com fisca-
lizagdo. Entre os selos que devem ser
aceitos estao o Selo Casa Azul, da Caixa
Economica Federal, o Leed, certificado
pelo GBC norte-americano, e o Aqua,
certificado pela Fundagdo Vanzolini, o
que deve exigir a publicagiao de uma tabe-
la que defina a equivaléncia entre as faixas
de desconto e os niveis dos certificados.
“O desafio ¢ definir qual sera a diferencia-
¢do entre os niveis de desempenho.”

Para Myriam Tschiptschin, coordenado-
ra da equipe de sustentabilidade do Centro
de Tecnologia de Edificagdes (CTE), utili-
zar a etiqueta nacional de conservagdo de
energia do Procel Edifica como pardmetro
¢ uma ideia bastante positiva.

O vice-presidente do Sindicato da
Indistria da Construgdao Civil do Estado
de S@o Paulo (SindusCon-SP), Francisco
Vasconcellos Neto, ¢ menos otimista. A
adesdo de Sdo Paulo ao modelo pode ser
positiva, segundo ele, na medida em que a
cidade ¢ uma indutora de politicas no Pais,
mas ele mostra preocupagao com relagdo
aos impactos ruins de uma iniciativa mal
discutida. Vasconcellos Neto critica o
limite de 12% de desconto no IPTU, con-
siderando o porcentual baixo para ser
atraente para os empreendedores — ja que
havera a exigéncia de selos para os proje-
tos — e até para os moradores.

Segundo ele, se o edificio ndo tiver
certificagdo, ndo valerd a pena pagar por

uma. “O imposto de um imével em um
bairro de classe média-alta custa uns R$ 3
mil por ano. O abatimento maximo de 12%
representaria R$ 360 ao ano, ou R$ 30 por
més. Uma certificagdo ndo custa menos de
R$ 300 mil. Se o condominio tiver 50
apartamentos, seriam R$ 18 mil de des-
conto ao ano. Levaria mais de 16 anos
para amortizar o custo da certificagdo, o
dobro dos oito concedidos pela prefeitu-
ra”, explica.

O abatimento, diz Vasconcellos, ndo
deveria ser condicionado & certificag@o.
“Com dados das concessionarias de agua
e energia, dd para provar que o sistema
instalado funciona e é eficiente.” Ele tam-
bém reclama da falta de transparéncia no
processo de elaboragdo do Projeto de Lei.
“Faltou discussdo e deixou-se de amadure-
cer o lado técnico.”

Na avaliagdo de Hamilton Franga Leite
Junior, diretor de Sustentabilidade do
Sindicato da Habitagdo de Sdo Paulo
(Secovi-SP), nos moldes atuais o PL €
ruim e sera ineficaz. De acordo com ele,
pior do que obrigar o empreendimento a
se certificar, € definir que o procedimento
seja feito a partir da data de publica¢do da
lei, como estabelecido no projeto. “O
incorporador tera de arcar com a certifica-
¢do, mas o retorno de marketing ¢ um
argumento ruim. No langamento, a pers-
pectiva de desconto ¢ distante e impalpa-
vel para o cliente.”

Para o vereador Gilberto Natalini, que
também tem um projeto no Legislativo
propondo abatimento tributrio, a inten-
¢do da prefeitura é boa, mas falha ao ndo
atender mais gente, sobretudo os iméveis
existentes. “A pessoa fisica fica de fora
porque ndo consegue pagar um selo”, diz,
Ele defende apensar o PL 568/2015, do
Executivo, ao seu PL (n® 622/2008), que
prevé isengdo parcial de até 30% do valor
total de IPTU incidente sobre iméveis que
sejam construidos ou adaptados com
medidas de protegao ambiental.

Quota Ambiental

Leite Junior acredita que incentivos
devam ser dados aos incorporadores para
que o IPTU se torne realmente atrativo.
Ele sugere que sejam incorporados ao PL
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O incorporador tera
de arcar com a
certificacao, mas o
retorno de marketing
€ um argumento ruim

Hamilton Franca Leite Janior
diretor de Sustentabilidade do Secovi-SP

568/2015 beneficios que aproximem o
instrumento do adotado na quota ambien-
tal (QA), prevista no projeto de revisdo da
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do
Solo (LPUOS) da cidade (PL 272/2015),
também em tramitagao.

De acordo com o projeto da LPUOS,
lotes com mais de 500 m? terdo de atingir
uma quota ambiental para obterem licen-
ciamento. Trata-se de uma pontuagio
minima que leva em conta pardmetros de
vegetagdo e permeabilidade do solo. A
proposta tem ainda incentivos para
empreendimentos com pontuagdo supe-
rior a0 minimo exigido, como descontos
no valor das contrapartidas financeiras
em outorgas onerosas, ou para aqueles
com solugdes sustentaveis comprovadas
por certificagdo.

“E um exemplo de incentivo direto.
Seria a mesma coisa para o morador, mas
precisaria considerar validar atributos
mais simples de executar e mais faceis e
baratos de orgar, como a medi¢ao indivi-
dualizada de agua, que tem um efeito
ambiental claro e direto e um bom equi-
librio entre o que ¢ investido e o que vira
de desconto do IPTU”, diz Leite Junior.
Faria, do GBC Brasil, também acredita
que o IPTU Verde possa trabalhar em
acordo com a QA, o que, segundo ele,
potencializaria os dois instrumentos.
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Brasil afora
O Pais retine exemplos de adogdao do
IPTU Verde, muitos no préprio Estado de
Sdao Paulo e com resultados variados.
Guarulhos (SP) da de 3% a 20% de descon-
to para contribuintes cujos iméveis tenham
dois ou mais diferenciais verdes, que vdo da
captagao de agua da chuva até a geragdo de
energia eolica e telhado verde (Lei
6.793/10). “O problema é que nao ha preo-
cupagdo com métricas, entdo se vocé capta
agua so para regar um jardim, ganha 3% de
desconto, mas o beneficio ambiental para a
cidade é infimo”, diz Myriam, do CTE. Sao
também aceitos como fatores de abatimento
tributdrio casas com calgadas acessiveis,
arvores plantadas ou dreas com gramados.
Sao Vicente (SP) pratica o IPTU Verde
desde 2010 (Lei Complementar 634),
concedendo desconto de até 0,2 ponto
percentual a aliquota normal, de 1,3%, o
que representa até 15% de redugdo no
imposto. Até novembro de 2015, 21 im6-
veis estavam sendo beneficiados pelo ins-
trumento, 0 que significa uma rentincia
fiscal de R$ 6.231,42, diz Ariovaldo
Ribeiro, chefe do Departamento de IPTU
e ITBI da administragdo local. Os im6veis
obtiveram, em média, 9,2% de abatimen-
to. A Prefeitura da desconto para agbes
como tratamento de esgoto, sistema elétrico
solar e bacias sanitarias com duplo fluxo.
Em Sao Carlos (SP), a manutengio de
arvores e dreas permeaveis no perimetro
do terreno da desconto de 2%. O mesmo
acontece em Sdo Bernardo do Campo
(SP), que aprovou o IPTU Ecolégico (Lei
6.091/10) para quem tiver uma cobertura
verde, telhado verde ou até uma horta. L4,
o abate tributario pode chegar a 80% e
deve ser renovado a cada trés anos. “A
ideia é manter dreas permeaveis”, explica
Paula Ciminelli Ramalho, diretora do
Departamento de Licenciamento e Ava-
liagdo da Secretaria de Gestdao Ambiental.
“Quando incentivos sdo oferecidos aos
empreendedores, a preservagdo do meio
ambiente se torna mais eficaz”, defende.
Em Sorocaba (SP), uma lei semelhante
(9.571/11) prevé a redugdo de até 10% no
imposto de condominios residenciais que
mantiverem ou plantarem arvores nas cal-
¢adas e implantarem agdes sustentaveis.
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Atrasadas

No Rio de Janeiro (RJ) e em Belo
Horizonte (MG), o cenario ¢ outro. As
cidades criaram certificagdes para reco-
nhecer empreendimentos que contem-
plassem agdes e

vadern deacordo no ptu.

11U 1PTU

o programa

Entre as capitais, Salvador ja estd com a
iniciativa em funcionamento, mas ainda
em fase inicial. O projeto baseou-se nos
modelos das certificagcdes que atribuem
pontos a cada item de sustentabilidade
incorporado ao empreendimento e classifi-
ca as edificagOes em trés categorias: bron-
ze (desconto de 5%), prata (de 7%) e ouro
(10%). “O sistema ¢ muito simples, ndo
precisa contratar consultores. Basta apre-
sentar os documentos que comprovem a
instalagdo dos sistemas”, garante Rafael
Valente, diretor de Gestdo Sustentavel da
Associagdo dos Dirigentes de Empresas
do Mercado Imobilidrio da Bahia (Ademi-
BA). Mais informagoes e até simulagoes
podem ser estdo disponiveis no site www.
iptuverde.salvador.ba.gov.br.

Em Curitiba, o novo Plano Diretor,
aprovado na Camara Municipal no inicio
de novembro, prevé o conceito de [PTU
Verde. Além do futuro beneficio tributa-
rio, a cidade ja conta com a Lei
14.587/15, que reestruturou o programa
de Reservas Particulares do Patriménio
Natural Municipal (RPPNMs), de 2006,
mantendo o direito de o proprietario
comercializar a outorga onerosa dessas
areas, ¢ melhorou os mecanismos de
avaliagdo. “Antes, a mata era cotada
abaixo do valor do metro quadrado prati-
cado na regido. Agora, é feita uma média
entre os valores do m? local e do lugar
onde o potencial construtivo sera pratica-
do”, explica Terezinha Vareschi, presi-
dente da Associagdo dos Protetores de
Areas Verdes de Curitiba e Regido
Metropolitana (Apave).

Entre grandes praticas  sustentd-
capitais, Salvador s dostinad
J& tem programa veis estma_ as a
de descontos no redugdo dos impac-
m n(:)GSde marco tos ambientais, mas
pemmita nosteda |  @inda ndo hi des-
iniciativa, contos de impostos
"s'eallzl:ﬁode em vigor. E mesmo
mulages | esses selos obtive-

ram sucesso parcial.

Em Minas Gerais, o selo BH
Sustentavel, cunhado para incentivar a
construgao sustentavel com vistas a Copa
do Mundo de 2014, ficou no papel porque
nao trouxe beneficio algum para o empre-
endedor, segundo Otimar Bicalho, presi-
dente da Camara do Mercado Imobilidrio
e Sindicato das Empresas do Mercado
Imobiliario (CMI/Secovi-MG). “Além
disso, a Prefeitura e a Camara de Belo
Horizonte também ndo encamparam o
assunto”, afirma Bicalho.

Houve, no entanto, avangos em outras
agoes: a cidade permite, de acordo com o
Decreto 15.254, de 4 de julho de 2013,
que o proprietario de uma area verde
venda o seu direito de construir e oferece
ainda a “outorga verde”, segundo a qual
o imével que fizer um afastamento fron-
tal acima do obrigatério e com permea-
bilidade visual da rua ganha area cons-
truida adicional.

“O Rio de Janeiro criou em 2011 o
programa e o selo Qualiverde, com seu
referencial técnico e métricas proprias
que se mostraram inexequiveis”, afirma
Myriam. J4 o PL 1.415/12, que estabele-
ce, este sim, beneficios fiscais para os
empreendimentos que detenham o selo
Qualiverde, e o PL 1.027/14, que criaria
o IPTU Verde, aguardam apreciagao da
Céamara Municipal. a
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Leia na integra o PL 568/2015, que
cria 0 IPTU Verde em S&o Paulo



